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关于《中华人民共和国治安管理处罚法
（修订草案）》 修改情况的汇报

常委会第五次会议对治安管理处罚法修订草案进行了初次审议。会后，法制工作委员会将修订草案印发各省（自治区、直辖市）人大常委会、中央有关部门和部分高等院校、研究机构、基层立法联系点等征求意见。在中国人大网全文公布修订草案，征求社会公众意见。宪法和法律委员会、法制工作委员会到湖南、广东、江苏、云南、山东等地调研，召开座谈会听取意见，就一些重要问题会同有关方面共同研究。宪法和法律委员会于5月31日召开会议，根据常委会组成人员的审议意见和各方面的意见，对修订草案进行了逐条审议。中央政法委、全国人大监察司法委、司法部、公安部有关负责同志列席了会议。6月18日，宪法和法律委员会召开会议，再次进行了审议。现将治安管理处罚法修订草案主要问题修改情况汇报如下：
一、有的部门、地方提出，为适应实践需要，与有关航空安全等国际条约衔接，建议在修订草案中增加规定，“在外国船舶和航空器内发生的违反治安管理行为，依照中华人民共和国缔结或者参加的国际条约，中华人民共和国行使管辖权的，适用本法。”宪法和法律委员会经研究，建议采纳上述意见。（修订草案二次审议稿第五条第三款）
二、有的常委会组成人员、地方、单位、专家学者和社会公众提出，为保护公民合法权益，维护社会公平正义，有必要在本法中明确公民对不法侵害行为有权采取防卫性措施。宪法和法律委员会经研究，建议增加一条规定，“为了免受正在进行的不法侵害而采取的制止行为，造成损害的，不属于违反治安管理行为，明显超过必要限度，造成不应有的损害的，应当减轻或者免除处罚。”（修订草案二次审议稿第十九条）
三、有的常委委员、部门、地方和社会公众提出，当前未成年人违法犯罪的形势严峻，现行的治安管理处罚措施不足以教育和惩戒违法的未成年人，建议本法与预防未成年人犯罪法规定的相关矫治教育措施做好衔接。宪法和法律委员会经研究，建议增加规定，对依法不予处罚或者不执行行政拘留处罚的未成年人，公安机关应当“依照《中华人民共和国预防未成年人犯罪法》的规定采取相应矫治教育措施。”（修订草案二次审议稿第二十四条）
四、有的常委委员、全国人大代表、部门、地方、单位和社会公众提出，对于违反无线电管理、违规飞行“无人机”、侵害公民个人信息、行业经营者不按规定登记信息、违反规定产生社会生活噪声等行为，有关法律、行政法规等规定了法律责任，建议本法根据过罚相当原则，完善处罚层次，与其他有关处罚规定做好衔接。宪法和法律委员会经研究，建议对于上述违法行为，在原来只规定了拘留处罚的基础上，增加警告、罚款处罚方式。（修订草案二次审议稿第三十二条、第四十七条第一款、第五十六条、第六十八条、第八十七条）
五、修订草案第三十四条对“在公共场所或者强制他人在公共场所穿着、佩戴有损中华民族精神、伤害中华民族感情的服饰、标志”、“制作、传播、宣扬、散布有损中华民族精神、伤害中华民族感情的物品或者言论”等行为规定了治安管理处罚。有的常委委员、全国人大代表、部门、地方、单位、专家学者和社会公众提出，“有损中华民族精神”、“伤害中华民族感情”等表述不易界定,执法中不易把握，担心执法中会损害公众的正当权益和正常生活。宪法和法律委员会经研究，综合考虑各种因素和执法需要，建议不再使用“有损中华民族精神”、“伤害中华民族感情”的表述，对修订草案第三十四条应予治安管理处罚的行为作出修改完善。（修订草案二次审议稿第三十五条）
六、修订草案第八十七条对饲养动物干扰他人正常生活以及放任动物恐吓他人、驱使动物伤害他人规定了治安管理处罚。有的常委委员、部门和地方提出，违规养犬、犬只伤人事件时有发生，危害他人人身安全，修订草案规定的处罚范围过窄，建议修改完善。宪法和法律委员会经研究，建议增加规定对“违反有关法律法规规定，出售、饲养烈性犬等危险动物”，以及“致使动物伤害他人”的治安管理处罚。（修订草案二次审议稿第八十八条第二款、第三款）
七、有的常委会组成人员、部门、地方、单位、专家学者和社会公众建议，按照规范和保障执法，尊重和保障人权的要求，进一步完善有关处罚程序规定。宪法和法律委员会经研究，建议作以下修改：一是增加规定，询问查证违反治安管理行为人、当场检查场所和由一名人民警察作出治安管理处罚决定等三类情形，应当全程同步录音录像，并规定了剪接、删改、损毁、丢失录音录像资料的法律责任（修订草案二次审议稿第九十六条第四款、第一百零二条第二款、第一百一十九条第二款、第一百三十八条）。二是规范提取、采集有关信息、样本的程序规定，明确条件和范围（修订草案二次审议稿第一百零一条）。三是进一步扩大治安管理处罚听证的案件范围，保障当事人合法权益和公正执法（修订草案二次审议稿第一百一十六条第二款、第三款、第四款）。四是增加规定，正在执行行政拘留处罚的人遇有特定情形可以申请出所（修订草案二次审议稿第一百二十五条第二款）。
此外，还对修订草案作了一些文字修改。

  — 2 —  

— 1 —  

